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Bydgoszcz i Torun,

17 maja 2010 roku

Sz. P. Elzbieta Opitowska
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
Plac Teatralny 2
87-100 Torun

Szanowna Pani,

Stowarzyszenie ,Lambda Bydgoszcz” z/s w Bydgoszczy oraz Stowarzyszenie na Rzecz
Lesbijek, Gejow, Osbéb Biseksualnych, Oséb Transptciowych Oraz Oséb Queer ,Pracownia
Ré6znorodnosci” z/s w Toruniu, uprzejmie dziekuja za Pani pismo znak SPS.l. 0555-1-
1/2010 z 27 kwietnia 2010 roku, stanowiace odpowiedZ na wniosek obu Stowarzyszen
skierowany do Pana Piotra Catbeckiego, Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Odpowiadajac na Pani prosbe o przyblizenie rozmiaru zjawiska zagrozenia
dyskryminacja na tle orientacji seksualnej oraz jego form rejestrowanych na terenie kraju i
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, nasze Stowarzyszenia uprzejmie informuja jak nizej.

Sytuacja spoteczna osob nieheteroseksualnych jest ksztattowana przez szereg
czynnikow, ktére wystepuja réownolegle i wzmacniaja sie. Wydaje sie, ze brak jest podstaw,
aby uzna¢, ze czynniki te, opisane pokrotce ponizej, wystepuja tylko na danym obszarze, lub
ze ich natezenie jest zalezne od miejsca; wydaje sie raczej, ze - z uwagi na ich kulturowy
charakter - sg one réwnie silne i rozpowszechnione tak w skali catego kraju jak i danego
wojewddztwa, w tym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze orientacja seksualna jest cecha, ktéra jednostki tylko
pozornie ujawniaja rzadko i w okreslonych sytuacjach. W istocie niemal cata kultura, w
prawie wszystkich swoich przejawach, od sztuki wysokiej po rozrywke i reklame, od
wychowania dzieci po normy ustawowe i religie, dostrzega, uznaje i chroni tylko relacje oséb
réoznej pici, tylko zwiazki kobiet z mezczyznami, tylko zainteresowanie nakierowane na
osobe ptci przeciwnej. Zjawisko to jest tak powszechne, Ze wrecz niezauwazane; uchodzi
ono za oczywisto$¢ i norme. Problem wykluczenia i dyskryminacji o0séb
nieheteroseksualnych wynika z tego, ze uwaza sie to za jedyna dopuszczalng norme.
Ksztattuje to wyobrazenia oraz zachowania niemal wszystkich ludzi - takze samych oso6b
nieheteroseksualnych - nie tylko w zakresie intymnoSsci, ale takze szeroko pojetego zycia
rodzinnego, codziennych zachowan, wyboréw zyciowych a nawet modelu kariery.

Bedac mniejszoscia w spoteczenstwie o0séb heteroseksualnych - swobodnie
realizujacych swoje pragnienia i potrzeby z zakresu obyczajowego - lesbijki, geje i osoby
biseksualne moga albo ukrywaé swoja prawdziwa nature albo okazywac ja, ujawniajac swoja
odmiennos$¢, bedac widocznymi na tle heteroseksualnej wiekszosci.
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Pierwsze z tych zachowan prowadzi do szeregu niekorzystnych nastepstw, przede wszystkim

w sferze psychiki, m.in. zaprzeczenia lub odrzucenia wtasnej tozsamosci, poczucia

rezygnacji, frustracji, lekéw, nieufnosci i niecheci wobec Swiata i wlasnej osoby.

Drugie z tych zachowan pociagga za sobga ryzyko stereotypizacji, napietnowania, wykluczenia

i dyskryminacji.

Reakcja spoteczna na odmiennos$¢ w zakresie orientacji seksualnej jest zazwyczaj
bardzo silna, co ujawnia bardzo duzy ,potencjat dyskryminacyjny” tej cechy. Pokazuja to
wyniki przeprowadzanych okresowo po 1989 roku badan opinii spotecznej. Warto przy tym
zauwazy¢, ze spoteczenstwo polskie jest Swiadome, jak rozpowszechnione sa wykluczenie i
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualnga. Wyniki pokazuja tez, ze jedynie bardzo
mata czes$¢ osdb badanych osobiscie zna osobe nieheteroseksualna. Na dwa ostatnie aspekty
najdobitniej wskazuja wyniki badan Eurobarometru, placowki podlegtej Komisji Europejskiej.
W zafaczeniu przekazujemy - w wersji elektronicznej - wyniki nastepujacych badan opinii
spotecznej:

— TNS OBOP z 08-11 lipca 1995 roku (Jakie zachowania potepiamy?),

— CBOS z 06-09 kwietnia 2001 roku (Postawy wobec matzenstw homoseksualistow, czes¢
badania Aktualne problemy i wydarzenia),

— CBOS z 01-04 marca 2002 roku (Konkubinat par heteroseksualnych i homoseksualnych,
czes$¢ badania Aktualne problemy i wydarzenia),

— TNS OBOP z 08-09 lutego 2003 roku (Dokad zmierza swiat?),

— CBOS z 29 listopada - 02 grudnia 2003 roku (Zwigzki partnerskie par homoseksualnych,
czes$¢ badania Omnibus),

— TNS OBOP z 01-04 lipca 2005 roku (Nowe cofa sie),

— CBOS z 01-04 lipca 2005 roku (Akceptacja praw dla gejow i lesbijek i spoteczny dystans
wobec nich, cze$¢ badania Aktualne problemy i wydarzenia),

— CBOS z 13-16 pazdziernika 2005 roku (Osobista znajomosc¢ i akceptacja praw gejow i
lesbijek w krajach Europy Srodkowej, cze$¢ badania Aktualne problemy i wydarzenia),

— CBOS z 02-05 grudnia 2005 roku (Prawo do publicznych demonstracji gejow i lesbijek,
cze$¢ badania Aktualne problemy i wydarzenia),

— Eurobarometer 263 z 07 czerwca - 12 lipca 2006 roku (Discrimination in the European
Union. Summary) wraz z zatacznikiem dotyczacym Polski (badania terenowe z okresu
10 czerwca - 04 lipca 2006 roku),

—  Eurobarometer 296 z 18 lutego - 22 marca 2008 roku (Discrimination in the European
Union. Perceptions, Experiences and Attitudes. Report) wraz z zatacznikiem dotyczacym
Polski (badania terenowe z okresu 20 lutego - 12 marca 2008 roku),

— CBOS z 09-12 maja 2008 roku (Prawa gejow i lesbijek, cze$¢ badania Aktualne
problemy i wydarzenia),

—  Eurobarometer 317 z 25 maja - 17 czerwca 2009 roku (Discrimination in the EU in
2009. Report) wraz z zafacznikiem dotyczacym Polski (badania terenowe z okresu
29 maja - 16 czerwca 2009 roku).

Zataczone do niniejszego pisma wyniki badan opinii spotecznej daja odpowiedz na
pytanie o rozmiar zagrozenia dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng a ponadto
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potwierdzaja formy, jakie przybiera ta dyskryminacja, rejestrowane przez nasze
Stowarzyszenia a takze przez inne organizacje dziatajace na rzecz o0s6b
nieheteroseksualnych. W tym wzgledzie wskazujemy ponizsze sfery.
1. Zgromadzenia publiczne z udziatem oséb nieheteroseksualnych
Spoteczne opbr i sprzeciw wobec takich zgromadzen sa nadal zywe, a jeszcze kilka lat
temu dotyczyty takze wtadz publicznych, ktére - powotujac sie na rézne przestanki -
sprzeciwiaty sie takim zgromadzeniom publicznym. Do kulminacji takich zachowan
doszto w 2005 roku. Po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2006 roku
w sprawie K 21/05 (niekonstytucyjnos¢ przepiséw ustawy z 20 czerwca 1997 roku -
Prawo o ruchu drogowym; Dz. U. 1997 roku, Nr 98, poz. 602 z pbézn. zm.) oraz po
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 03 maja 2007 roku w sprawie
1543/06 (Baczkowski i inni przeciwko Polsce - skarga do ETPC po zakazie Parady
Réwnosci w 2005 roku) nie obserwuje sie, aby wladze publiczne utrudniaty czy
zakazywaty osobom nieheteroseksualnym organizowania zgromadzen publicznych. Nie
zmienia to faktu, ze duza cze$¢ spoteczenstwa traktuje takie zgromadzenia
nieprzychylnie, a cze$¢ z nich jest zaktécana, utrudniana lub uniemozliwiana przez
zorganizowane grupy czesto agresywnych osob, przez co zgromadzenia musi ochraniac
Policja.
2. Inne formy obecnosci 0séb nieheteroseksualnych w przestrzeni publicznej
W tej sferze obserwowane sg nastepujace zjawiska:
= opbr i sprzeciw wobec imprez kulturalnych organizowanych z udziatem oséb
nieheteroseksualnych, prezentujacych aspekty kultury mniejszosSci o0so6b
nieheteroseksualnych a takze prezentujacych nieliczne watki, motywy i wptywy
nieheteroseksualne, gtéwnie homoerotyczne, wystepujace w kulturze gtéwnego
nurtu - opdr i sprzeciw sa czesto wyrazane tak przez ,szarego cztowieka” jak i
przez osoby piastujace wysokie funkcje publiczne;
= opor i sprzeciw wobec imprez edukacyjnych organizowanych z udziatem oséb
nieheteroseksualnych, majacych przyblizy¢ zjawiska biseksualnosci oraz
homoseksualnos$ci ogdétowi spoteczenstwa; opor i sprzeciw pochodza zaréwno od
wtadz oraz instytucji publicznych, w tym placéwek oswiatowych, jak i od podmiotéw
i os6b dziatajacych w trzecim sektorze, ktére postrzegaja udziat np. osoby
homoseksualnej w realizowanym przedsiewzieciu jako utrudnienie w pozyskaniu
sponsorow lub czynnik zniechecajacy publicznos$¢ (odnotowano nawet przypadki
imprez i dziatan antydyskryminacyjnych, w ktérych organizatorzy odmawiali udziatu
0s6b nieheteroseksualnych);
" niszczenie plakatow, citilightow i billboardéw uzywanych w ramach tzw. reklamy
spotecznej w akcjach promujacych akceptacje spoteczng oséb nieheteroseksualnych
(o tym, ze nie chodzi o przejaw ,zwyktego” wandalizmu Swiadczy niszczenie tylko
tych plakatéow i innych nosnikéw, ktére zawieraty tresci dotyczace osob
nieheteroseksualnych, potwierdzaja to umieszczane na nich homofoniczne napisy, a
takze vlepki i naklejki).
3. Dostepnos$c¢ ustug i towaréw
W tej sferze obserwowane s3 nastepujace zjawiska:
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®"  utrudnianie oraz odmowa dostepu do ustug zwiazanych z promocja i reklama
osobom nieheteroseksualnym oraz organizacjom dziatajacym na ich rzecz;
= usuwanie o0s6éb nieheteroseksualnych z lokali rozrywkowych, koncertéw, punktéw
gastronomicznych, zazwyczaj pod jakim$ pretekstem, rzadziej z podaniem
prawdziwego powodu (dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktérych osoby
nieheteroseksualne ujawnity swoja orientacje seksualna przed otoczeniem, np.
tanczac z osoba tej samej ptci, obejmujac ja, trzymajac ja za reke, przytulajac ja,
catujac ja).
4. Stuzba zdrowia
Najbardziej jaskrawym przejawem dyskryminacji oséb nieheteroseksualnych przez
stuzbe zdrowia jest okreslanie ich mianem ,grupy/kategorii podwyzszonego ryzyka”
zakazenia szeregiem chordéb przenoszonych droga ptciowa, w tym HIV/AIDS. Pojecie to
uzywane jest nie tylko potocznie, ale takze przez personel stuzby zdrowia oraz w czesci
dokumentéw, drukoéw i formularzy, jakich uzywa stuzba zdrowia. Taka kwalifikacja oséb
nieheteroseksualnych jest nie tylko obrazliwa i nieprawdziwa (podwyzszone ryzyko
zakazenia chorobami przenoszonymi droga piciowa wystepuje u osdb wspétzyjacych z
duza iloscia oséb w krétkim okresie, co nie jest zwigzane z orientacja seksualna), ale
utrwala fatszywy, krzywdzacy obraz lesbijek, gejéw i osob biseksualnych w
spoteczenstwie - jako grupy osob niebezpiecznej z obiektywnych, bo ,naukowych” i
.,medycznych” powoddéw. Jedna z konsekwencji takiego traktowania o0séb
nieheteroseksualnych jest utrudnianie im oddawania krwi (tymczasem Medyczne zasady
pobierania krwi, oddzielania jej sktadnikow i wydawania, obowiazujace w jednostkach
organizacyjnych publicznej stuzby krwi, opracowane przez Instytut Hematologii i
Transfuzjologii na mocy ustawy z 22 sierpnia 1997 roku o publicznej stuzbie krwi
(Dz. U. z 1997 roku, Nr 106, poz. 681 z pdézn. zm.), nie przewiduja, aby osoby
homoseksualne lub osoby biseksualne byty wyodrebniong grupa charakteryzujaca sie
ryzykiem przeniesienia zakazenia).
5. Zatrudnienie
W tej sferze obserwowane s3 nastepujace zjawiska:
= odmowa zatrudnienia oséb nieheteroseksualnych, ktére w trakcie rekrutacji ujawnity
swoja orientacje seksualna,
= rozwigzanie umowy o prace z powodu orientacji seksualnej zatrudnionej osoby.
Jednoczesnie trzeba wskazaé, ze wprowadzony do polskiego prawa pracy zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng utatwit sytuacje procesowa osob
dochodzacych przywrdécenia do pracy lub odszkodowania za bezzasadne rozwigzanie
umowy o prace. Nie zmienia to faktu, ze wcigz zywe sa pomysty, aby osobom
nieheteroseksualnym uniemozliwi¢ wykonywanie niektérych zawodow - w szczegdlnosci
tych, w ktorych konieczny jest kontakt dzie¢mi. U podstaw takich pomystow lezy
absurdalny lek, ze orientacje seksualne inne niz heteroseksualna sa czyms$ ztym i
zarazem czyms$, czym mozna ,zarazi¢”. Duga z chorobliwych obaw, jakie sa zrédtem
pomystéw tego typu zakazéw jest taczenie a czasem wrecz utozsamianie o0so6b
nieheteroseksualnych z osobami dotknietymi pedofilia (tymczasem ustalenia seksuologii
i innych nauk medycznych pokazuja, ze takiej korelacji nie ma, a odsetek oso6b
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dotknietych pedofilia jest wsréd lesbijek, gejow i oséb biseksualnych taki sam, jak
wsrod oséb heteroseksualnych).

6. Wiladze, administracja i stuzby publiczne
Do ujawnienia orientacji seksualnej w kontaktach z instytucjami wtadzy publicznej
dochodzi jedynie w szczegdlnych przypadkach. Najczesciej jest to kontakt z Policja,
ktérej zgtaszane sa przypadki homofobicznych zajs¢ o charakterze przestepczym. Z
nadal niewielkiej liczby takich zgtoszen wynika brak zaufania do Policji, w tym tak do jej
skutecznosci jak i do tego, ze potraktuje ona zgtaszajaca osobe we wtasciwy sposéb.
Obawy w tym zakresie wzmacniaja skargi na homofobiczne postepowanie
funkcjonariuszy i funkcjonariuszek Policji, wpisujace sie w nizej opisane przejawy
przemocy psychicznej wobec oséb nieheteroseksualnych. Wskazac nalezy, ze Policja nie
prowadzi dziatan majacych na celu budowanie do niej zaufania ani utatwiajacych jej
kontakt z pokrzywdzonymi osobami nieheteroseksualnymi. Jednoczes$nie nalezy
zaznaczy¢, ze w wiekszosci sytuacji Policja dobrze wypetnia swoje obowiazki zwigzane z
zabezpieczaniem zgromadzen publicznych z udziatem osdéb nieheteroseksualnych, a jej
wspoétpraca z osobami organizujagcymi takie zgromadzenia przebiega prawidiowo -
pomimo zdarzajacych sie w tym zakresie wyjatkow.
Ponadto odnotowano przynajmniej jeden przypadek przedtuzajacej sie rejestragji
stowarzyszenia dziatajagcego na rzecz o0sbéb nieheteroseksualnych. Rejestracje
wszczynano trzykrotnie, dwa razy konczyta sie ona niepowodzeniem z powodow
proceduralnych (po uzupetnieniach, wyjasnieniach, zmianach statutu, wstepnych
rozstrzygnieciach i wyznaczaniu termindw na dokonanie kolejnych czynnosci), przy
trzecim podejsciu przebieg procedury byt natomiast bardzo krétki (od ztozenia wniosku
o rejestracje w sadzie do wpisu do rejestru uptynat miesiac).

7. Mowa nienawisci
Jest to jedna z najbardziej rozpowszechnionych form przemocy psychicznej. Btedne jest
przekonanie, ze w mowie nienawisci wymierzonej w osoby nieheteroseksualne celuja
tylko organizacje pokroju Mtodziezy Wszechpolskiej, Narodowego Odrodzenia Polski czy
Obozu Narodowo-Radykalnego. W homofobiczng mowe nienawisci obfituja wypowiedzi
0s6b ze Swiata polityki, w tym lokalnego szczebla - jest to zwykle jezyk insynuacji i
oszczerstwa. Mowa nienawisci to takze stowa, ktérych nagminnie uzywa w stosunku do
0s6b nieheteroseksualnych tzw. szary cztowiek - sg to przede wszystkim wyzwiska,
czesto wulgarne, a takze pomdéwienia. Warto pamietaé, ze w Polsce mowa nienawisci (a
takze niektére inne przestepstwa z nienawisci) jest przestepstwem, ale tylko wéwczas,
gdy dochodzi do niej na tle przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
lub z powodu bezwyznaniowoSsci (art. 256 i art. 257 kodeksu karnego; art. 119 kodeksu
karnego przewiduje takze karalnos¢ niektorych form przestepstw z nienawisci na tle
przynaleznosci politycznej). Brak jest uregulowan, ktore skutecznie zapobiegatyby
zniewazaniu i zniestawianiu os6b nieheteroseksualnych, nawotywaniu do nienawisci
przeciw nim oraz grozbom wymierzonym w te osoby.

8. Przemoc psychiczna
Osoby nieheteroseksualne doznaja przemocy psychicznej w szeregu form. Cze$¢ z nich
nalezy do przejawdéw wyzej opisanej mowy nienawisci. Do katalogu przejawéw przemocy



LAMBDA

BYDGOSZCZ

pracownia
roziorodnosc |

psychicznej nalezy tez zaliczy¢ zaczepki stowne, zastraszanie (przyjmuje nie tylko
postac stowna), wysmiewanie, upokarzanie oséb nieheteroseksualnych oraz ich bliskich,
izolacja, ostracyzm i wykluczenie spoteczne. Badania prowadzone wsréd lesbijek, gejow
i osob biseksualnych wskazuja, ze przemoc psychiczna dosiega nawet potowy oséb
badanych, w tym dla znakomitej wiekszoSci nie byly to pojedyncze zdarzenia (szczegoty
- patrz: Sytuacja spoteczna osob biseksualnych i homoseksualnych w Polsce. Raport za
lata 2005 i 2006 pod red. M. Abramowicz, wyd. Stowarzyszenie ,Lambda-Warszawa” i
Stowarzyszenie ,Kampania Przeciw Homofobii").
9. Przemoc fizyczna

Rzadszym niz przemoc psychiczna, ale nie mniej niepokojacym zjawiskiem jest przemoc
fizyczna wymierzona w lesbijki, gejow i osoby biseksualne. Badania pokazuja, ze nawet
17% os6b badanych doswiadczyto jakiejs formy przemocy fizycznej (szczegébty - patrz:
Sytuacja spoteczna osob biseksualnych i homoseksualnych w Polsce. Raport za lata
2005 i 2006 pod red. M. Abramowicz, wyd. Stowarzyszenie ,Lambda-Warszawa” i
Stowarzyszenie ,Kampania Przeciw Homofobii”). Przemoc fizyczna przybiera najczesciej
posta¢ potracania, uderzenia, szarpania i kopania. Tylko czes$¢ takich zdarzen jest
zgtaszana Policji oraz organizacjom dziatajagcym na rzecz oséb nieheteroseksualnych. Z
uwagi na brak osobnej kategorii przestepstw motywowanych nienawiscia na tle
orientacji seksualnej Policja nie prowadzi statystyk dla tego rodzaju czynéw; brak ten
stuzy do twierdzen, ze zjawisko przemocy fizycznej wymierzonej w osoby
nieheteroseksualne w ogodle nie ma miejsca.

Odpowiadajac na Pani prosbe o refleksje na temat mozliwych dziatan, jakie miatyby
by¢ w gestii biura do spraw réwnego traktowania, nasze Stowarzyszenia polecaja nizej
opisane rozwigzania przyjete w Warszawie.

19 marca 2009 roku Rada Miasta Stotecznego Warszawy przyjeta Stanowisko
numer 35 w sprawie powotania Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds.
przeciwdziatania dyskryminacji. 23 grudnia 2009 roku Prezydent Miasta Stotecznego
Warszawy wydata Zarzadzenie numer 3994/2009 w sprawie powotania Petnomocnika
Prezydenta m.st. Warszawy ds. rdwnego traktowania. Na stanowisko to powotana zostata
pani Karolina Malczyk-Rokicinhska. Do jej zadahn nalezy prowadzenie dziatah na rzecz
promowania roéznorodnosci, réwnosSci, rownouprawnienia, sprawiedliwosci spotecznej,
rownosci szans i powszechnego uczestnictwa w zyciu publicznym, kulturalnym, spotecznym
i gospodarczym, zwiaszcza w dziedzinach takich jak religia, $wiatopoglad,
hiepetnosprawnos¢, ptec, wiek czy orientacja seksualna, w tym w szczegélnosci:

1) organizowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi na polu
przeciwdziataniu ré6znym przejawom dyskryminacji;

2) koordynowanie dziatan komérek organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy w zakresie
wprowadzania zasad i rozwiagzan przeciwdziatajacych dyskryminacji;

3) przygotowywanie projektéw programoéow i kampanii spotecznych podnoszacych
poziom SwiadomosSci spotecznej w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji roéznych
grup spotecznych.
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Pani K. Malczyk-Rokicinska zaproponowata utworzenie Komisji Dialogu Spotecznego
ds. Réwnego Traktowania, w sktad ktérej wchodza przedstawicielki i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze dyskryminacji i rownego traktowania.
Komisja ta dziata przy Gabinecie Prezydenta m.st. Warszawy na podstawie uchwaty
numer LXIII/1956/2009 Rady m.st. Warszawy z 08 pazdziernika 2009 roku w sprawie
przyjecia programu wspdbtpracy m.st. Warszawy w 2010 roku 2z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (wyzej powotane stanowisko, zarzadzenie i uchwata sa
zatacznikami do niniejszego pisma).

Z powazaniem

za i w imieniu za i w imieniu
Stowarzyszenia ,Lambda Bydgoszcz” Stowarzyszenia ,Pracownia R6znorodnosci”



